Pavel Bélobradek
mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace

V Praze dne | zarfi 2015
C.j.- 14960/2015-OMP

Vazeny pane piedsedo vlady,

svym dopisem ¢&.j. 13444/2015-OMP ze dne 18. srpna 2015 jsem Vam navrhnui
na jednani koali¢ni rady jako bod k jednani elektronickou evidenci trZzeb, jeZ je jednim
ze zéasadnich bodd viadniho programového prohladeni. V dopise jsem Vas seznamil
s postoji a navrhy KDU-CSL, s nimiz jsme na jednani pfigli. ZdUraznil jsem, Zze na
postoji koaliénich partnerd k tédmto navrhium zavisi konecné hlasovani poslancu
KDU-CSL o zmingném zakoné.

Dovolte mi, abych zrekapituloval dosavadni jednani koaliéni rady, jeji zavéry
a pozice jednotlivych koaliénich partner(l k nagim navrhim. KDU-CSL v nich vychazi
dasledné ze svého volebniho programu a z koaliéni smlouvy,

Podminkami, které jsme od po&atku prosazovali, bylo zejmena:
Aby EET nepos$kodila drobné a stfedni podnikatele, Zivnostniky a femesiniky.
Aby EET byla zavedena v souladu s Ustavou CR a nemohla byt zpochybnéna.
Aby pied piijetim EET byly na stole jasné analyzy o nakladech a vynosech jejiho
zavedeni, a to podle jednotlivych podnikatelskych skupin.
Aby byl cely projekt dobfe technicky pfipraven a viada se tak vyhnula blamazi podobné
registru vozidel

Pod slibem, Ze tyto nase podminky budou spinény ve druhém é&teni navrhu
zakona o EET v Poslanecké snémovné, jsme podmineéné nechali navrh zakona o EET
projit viadou na jejim jednani 3. Eervna 2015 a prvnim &tenim v Poslanecké snémovné
dne 10. ¢ervence 2015,

Dle domluvy s ministrem financi ma byt zdkon dopracovan ve 2. &teni. Jeho

soutasnd podoba stale zcela, ani po dosavadnich jednanich koalicni rady, neodpovida



nasim pfipominkam a pozZadavkim, jejichz spinéni nam bylo slibeno béhem
zminéného jednani vlady. Zaroven stale plati, Ze nejsme ochotni akceptovat navrhy
MF, které jdou nad ramec nasich zavazkl piynoucich z koaliéni dohody.

Vzhledem k tomu, Ze vysledna podoba zakona a stav pfiprav na zavedeni
zakona do praxe podle naseho nazoru tyto podminky ne zcela napifuje, pozadujeme

stale tyto zmény:

1. Zabranit mozné protilstavnosti

Navrh zakona o EET vladu doéasné zmochuje vyjmout nékteré skupiny
podnikatelt  z rezimu EET, viz § 12 odst. 4 a § 37 odst. 4 navrhu zakona. To muze
byt podle naseho nazoru protiustavni (povinnosti ob¢anim nebo zpro$téni téchto
povinnosti Ize stanovit pouze zakonem).

Pozadali jsme proto o vypusténi téchto pasazi z navrhu zékona, aby
v budoucnu (za platnosti zakona) nemohlo dojit k jeho zpochybnéni uspésnou zalobou
k Ustavnimu soudu. V ogich vefejnosti by doslo k zavaZnému zpochybnéni konceptu
EET. Predkladatel, Ministerstvo financi v8ak stale tvrdi, Ze pokud se zminéna
ustanoveni nepouziji, neni na navrhu zakona nic protiustavniho. Dale jsme byli
informovani, Ze existuji dva pravni nazory: jeden na textu navrhu zakona nic
protiustavniho nespatiuje, ale druhy pravni nazor pfipousti, Ze pfedmétna ustanoveni
v rozporu s Ustavou byt mohou.

S takovym vysledkem se nelze uspokojit, vzdyt predkladatel sam nepiimo
pochybnost o protiustavnosti pfipousti. Také neni jisté, zda tato nebo néjaka jina vlada
svych zmocnéni nevyuzije, ¢imZz mohou argumentovat odpurci zavedeni EET. Ani
existence dvou protichidnych pravnich nazorl nam nejenze nedava jistotu, Ze EET
nebude zpochybnéna, ale pochybnost vyslovuje. Mohla by tak byt vyrazné narusena
davéryhodnost jednoho ze stéZejnich zakonl celé koalice. Proto na svém navrhu
uvedeného v mém dopise ze dne 18. srpna 2015 musime trvat. V pfipadé, ze nas
pozadavek nebude akceptovan a dojde ke zpochybnéni konceptu EET u Ustavniho
soudu, pozadujeme vyvozeni jasné politické odpovédnosti iniciator navrhu zakona.

Nas navrh navic fedil provazané dalsi nase pfipominky ohledné& technickych
parametrt a platnosti zakona (bod 4. mého pfedesiého dopisu) a pozvolnéjsi fazovani
zapojovani jednotlivych oboru podle pfisiusnych kédd NACE, proto si ho dovolim
zopakovat:
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"Konkrétné:

Pozadujeme v § 12 vypustit odstavec (4), ktery viadé umozZiuje stanovit dalsi vyjimky
(kromé zde jiz uvedenych) z povinnosti vést elektronickou evidenci trzeb.

Dale poZzadujeme z § 37 Docasné vylouéene trzby, ponechat pouze upraveny odstavec
(3), stejné jako v § 12, vypustit odstavec (4) umozfujici vladé stanovit vyjimky svym
natizenim a z odstavcl (1) a (2) vyuzit definici trzeb v oborech - ubytovaci a stravovaci
sluzby, maloobchod a velkoobchod, dle pfislusnych kédld NACE a pfiradit je k § 3
Uréeni subjektu a pfedmétu evidence trzeb, jako nové odstavce. Postupny nabéh
EET pro maloobchod a velkoobchod by pak fesil § 39 Uginnost.

Na zakladé konzultaci s pravniky se vazné obavame, ze ani zména moznosti
udélovat vyjimky nikoli na zakladé vyhlasky MF, ale nafizeni viady, problém mozne
protiGstavnosti nefesi.

Proto pozadujeme zcela zrusit moZnost exekutivy udélovat vyjimky a zavést
prozatim EET pro vybrané skupiny podnikatell, u nichz panuje Siroka shoda jak
v ramci koalice, tak mezi samotnymi podnikateli o tom, Ze se jich zakon ma tykat (tzv. I.
a |l. faze). Tam, kde tato shoda nepanuje a kde by vldda musela sloZité a mozna
protiistavné hledat vyjimky, pozadujeme odklad, Jakmile bude tato shoda nalezena
{(a rovnéz budou vyhodnoceny dopady I. a Il. faze), Ize se k zakonu vratit a dalsSi
skupiny podnikateld pfidat jeho novelizaci. Tim se vyhneme novelizaci zakona
prostiednictvim exekutivy, coz by mohlo byt shledano neustavnim. Navic je tento
postup zcela v souladu s koaliéni smlouvou (viz citace), v niz jsme se zavazali zavést
EET “u vybranych skupin podnikatel(i”.

| na zakladé viech probihajicich diskusi spatfujeme v tomto opatfeni kliCove
vychodisko, které spini v8echny poZzadované parametry. nebude narusena ustavnost,
nebudou udélovany vyjimky a pozvolnéjsi zapojeni v8ech oborl zabezpeli take
pozvoln&jsi nastup a naroky na IT systém, mensi rizika pfi jeho pfipadnych poruchach
a jejich snazsi odstranéni. V neposledni fadé i delsi pripravu velkého mnoZstvi malych
podnikateld. Timto nebude zaloZena Zadna nerovnost nebo diskriminace, protoze
objektivnim, neselektivnim nebo nikoliv nahodilym zplUsobem |ze pozvolnéji zapojit
potfebné podnikatelské obory zdkonem, s ohledem na legitimitu legislativniho procesu
a zprovoziovani IT systému. Nelze ani namitat, Zze nedojde k narovnani podminek
trhu. Dojde, jen v del$im ¢asovém horizontu. Také ucinnost opatfeni se tak jak tak ve

statnim rozpoétu naplno projevi az v delSim &asovém horizontu,
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2. Uréeni subjektu evidence trzeb

V koalici nepanuje shoda na tom, od jaké hranice zisku, &i obratu by se mela
evidence trZeb podnikatelti tykat, i kdyZ je takova hranice v jinych zemich b&zna. Tim,
Ze zakon tuto hranici neobsahuje, vznika nutnost stanovovat fadu podminek tak, aby
EET pfili§ tvrdé nedopadla na skupiny podnikateld s nizkymi pfijmy, KDU-CSL
povazuje stanoveni této obecné hranice za lepsi, nez hiedani vyjimek. Za vibec
nejlepsi pak povaZujeme stanoveni povinnych subjektl na zakladé platby DPH, kde je
okruh platch zcela jasné definovan, coz vyluéuje moZnost darové optimalizace ve
shaze vyhnout se EET.

Tento na$ navrh byl odmitnut s tim, Ze by dochazelo k obchazeni tohoto
pravidla, a tim k malé Gé&innosti podstaty navrhu zakona Gcelovym zakladanim Fady
novych danovych subjektl. Nam ale nejde o zavedeni "skuliny" v zakoné k jeho
obchazeni, ale pouze o postupné zavedeni rezimu navrhu zakona nejprve na platce
DPH a s éasovym odstupem (napf. cca po roce) i na zbyvajici subjekty, tedy neplatce
DPH. A to i v zavislosti na tom, zda se potvrdi obavy pfedkladatele zakona, ze dojde
k obchazeni zakona a po jeho zavedeni se vyrazné snizi pocet platcd DPH, Pritom je
otazkou, nakolik se vyplati platcim DPH docasné "upravit" jejich podnikani tak, aby
presli do reZimu neplatcti DPH, protoZe jejich prodejni sortiment bude tak jak tak DPH

zatizen a to bez moznosti dafiového odpoétu.

3. Dafiovy bonus

Podle koaliéni smlouvy “nakiady na implementaci ponese prostiednictvim
dariovych odpodti stat a ne podnikatelsky sektor”. Proto je v navrhu zakona navrZzena
dafova sleva ve vy$i 5.000 K& pro kazdy danovy subjekt, podléhajici rezimu EET.

Mame za to, Z2e zejm. mali Zivnostnici, ktefi provozuji zZivnost na vedlejsi
pracovni pomér (pfivydélek) si nebudou moci, po odpoétu jinych zakonnych dariovych
slev, takovou slevu v plné vysi odeéist. A mame pochybnost, zda vyse 5.000 K¢ je
dostateéna. Proto navrhujeme vysi nakiad( na implementaci EET 10.000 K& a v rezimu
danového bonusu, podobné jako je u déti.

Argument, Ze jde o "darek" verejnosti, resp. komukoliv, kdo provede prvni a za-
roven posledni platbu v marginaini vysi, neni podle naseho nazoru zcela opodstatnény,
protoZe takovy "podnikatel" musi i k prvni (a zarovef posledni) platbé v rezimu EET
provést fadu daldich krokl: ziskani Zivnostenského listu (poplatek min, 1.000 Kg),
registrace na finanénim Ufadé, nakup fiskalizacniho zafizeni atd., navic nahodilé

a jednorazové platby dafové evidenci nepodiéhaji, Mame proto za to, Ze zneuzitelnost
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by nebyla zdaleka tak velika, jak pfedpoklada navrhovatel. Samoziejmé, Ze jednotlivé
excesy nelze nikdy a nikde vylougit. Textaci je mozZno upravit na: "danovy bonus do

vy$e 10.000 K¢, podle dolozenych opravnénych nakladd".

4. Technické parametry a platnost zakona

Po plném spusténi systému hladeni plateb napfi¢ v8emi obory hotovostni
ekonomiky pljde o datovy tok obrovského mnozstvi platebnich informaci s narokem
okamzité odezvy certifikatu {potvrzeni} platby, podle navrhu zakona do dvou sekund.
Ro¢né puajde o miliardy, mozna az desitky miliard informaci. Takovy datovy tok
potfebuje masivni IT systém, ktery nelze vybodovat "pfes noc” a musi byt v souladu se
zakony CR. Proto navrhujeme pozvolngjsi nastup s testovacim rezimem pfed
spusténim (viz bod 1.).

Pfijali jsme ujisténi pfedkladatele, Ze vse je fadné a zodpovédné pfipravovano,
7e je na v8e pamatovano. Presto mame stdle za to, Ze pozvolné&jsi nastup celého
segmentu hotovostni ekonomiky resp. véech jejich fazi by Iépe umoznil se s danym
Gkolem vypotadat. V pfipadé, Ze na$ poZadavek nebude akceptovan a bude-li mit IT
systém zasadni problémy, poZzadujeme vyvozeni jasné politické odpovédnosti iniciatort

navrhu zakona.

5. Akéni plan v boji s Sedou a ¢ernou ekonomikou

Dariové Uniky postihuji celou ekonomiku., Nejde jen o segment hotovostni
ekonomiky, EET mifi pouze na mensi ¢ast danovych Gnikd ve vybéru DPH. Velké
dafiové Uniky jsou organizovany skupinami osob, vytvarejici neprehledné struktury
firem, organizujicimi karuselové obchody. Nejvetsi darfiové uniky jsou u velkych firem,
coz se tyka nejen podvodl pfi kréceni trzeb, ale i vyuZivani moznosti danoveé
optimalizace v&etné miliardovych slev na dani.

Proto jsme pfijali s uspokojenim pfislib ministra financi pfedlozZit do 30. zafi
2015 akéni plan boje s $edou ekonomikou. Predpokladame, ze plan bude obsahovat
harmonogram dal$ich kroku, jez vlada ucini, aby postihla zejména velké uniky. Napt.:
pii zkreslovani hospodarskych vysledk( firem, kriminaini jednani, opatfeni proti
vyvadéni nezdanéného zisku dcefinych spolecnosti do zahrani€i, prevence umélému
vyhybani se vzniku stalé provozovny a dal$i opatfeni dle BEPS OECD (akéni plan boje
proti dafiovym Gnikam doporuéeny Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj),
Vitame, Zze akéni plan bude mozno nasledné pfipominkovat a Ze bude predloZen viade

ke schvaleni.
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Vazeny pane premiére, véfim, Ze na nasledujici koaliéni radé a pii znalosti
argumentl v8ech koali¢nich stran, dokazeme dojit v jednani o zakonu o evidenci trzeb
takové shody, aby navrhy KDU-CSL mohly byt akceptovany a do zékona doplnény tak,
jak bylo slibeno pfi jeho schvaleni viadou CR.

S pozdravem

VazZeny pan

Mgr. Bohuslav Sobotka
pfedseda vlady CR
zde

Na védomi:

Vazeny pan

Ing. Andrej Babi$

1. mistopfedseda viady CR a ministr financi
PRAHA
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