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Distanc¢éni volba obecneé

Co si pod ni predstavit?

o Jakékoliv hlasovani ve volbach, které nebylo provedeno osobné do volebni
schranky ve volebni mistnosti nebo do pfenosné volebni schranky v misté
voliCova bydlisté zplsobem a za podminek popsanych v §19a zakona
o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

e NejCastéji prostfednictvim korespondencni volby nebo tzv. volby predem,
kde je voliClv hlas odevzdan pfed zahajenim vlastniho hlasovani a bez-
pecné ulozen az do doby, nez je spoleCné zapocitan.

e S nastupujicim elektronickym vékem jsou ve svété postupné zavadény moz-
nosti hlasovat prostfednictvim internetu, telefonu, SMS nebo specializova-
nych elektronickych volebnich zafizeni.

Jaké ma vyhody?

e ZvysSeni volebni ucast.

e  ZvySeni demokrati¢nost—umozniuje volit i lidem, ktefi by se z riznych divodu
do volebni mistnosti nedostali (pobyt v zahranici, upoutani na lzko).
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Jaké vyzvy prinasi?

e Neduvéra k novym technologiim.
e Nutnost vyrovnat se se vztahem k zakladnim principtm voleb:

e Tajnost—voli€ nesmi byt spojen se svym hlasem a zaroven nesmi byt
ve své volbé nijak ovliviiovan;

e Pfimost—neni mozna zastupitelnost voliCe;
e Rovnost—kazdy hlas musi byt zapocitan pravé a pouze jednou;

e VSeobecnost—pravo volit maji vSichni obCané, bez rozdilu rasy, jazyka,
pohlavi €i nabozenského vyznani.

e Vybalancovani nakladu a pfinosu.



Na co navazujeme

Senatni navrh o korespondenéni volbé
e V Parlamentu projednavan v roce 2005.

e Navrh predkladal zavedeni moznosti korespondencni volby pfi volbach do
Poslanecké snémovny, pouze ze zahraniCi. BEhem 2. Cteni byly naCteny poz-
ménovaci navrhy zavadéjici korespondencni volbu plosné.

e Z navrhu byl prevzat koncept korespondencni volby, ale doslo k vlastni imple-
mentace jednotlivych postupd.

Navrh volebniho zakoniku

e Vécny zamér predstaven ministerstvem vnitra v listopadu 2010.

e Predpokladal sjednoceni vSech volebnich zakonud do jednoho—mél zpfehled-
nit a zjednodusSit pravni upravu voleb a odstranit duplicitni ustanoveni ve vice
zakonech.

o Podital také se zavedenim korespondencéniho a elektronického hlasovani.

e Tento vécny zamér byl vyuzit zejména jako zdroj informaci o pravni upravé ko-
respondencniho a elektronického hlasovani v dalSich statech Evropy.

Informace o elektronickém zpisobu
hlasovani

e  Studie proveditelnosti prfedloZzena ministerstvem vnitra viadé v Fijnu 2012.

e P¥inasi variantni feSeni pro zavedeni elektronickych voleb v CR a shrnuje do-
savadni vyvoj v zemich, kde jiz byla zavedena.

e UzZito jako zdroj informaci na problematiku elektronickych voleb.

e Prevzata hlavni idea vyuziti datovych schranek jako nastroje elektronické vol-
by, ale rozdilna implementace—puUvodni navrh pfedpokladal zfizovani special-
nich datovych schranek pro kazdé volby zvlast, nas navrh pfedpoklada vydani
elektronického voli¢ského prukazu a nasledné hlasovani prostfednictvim osob-
ni datove schranky voliCe.



Legislativni aspekty navrhu

Predpokladana ac€innost
Od 1. ledna 2017

Typy voleb

Volby do Poslanecké snémovny CR
Volby do Evropského parlamentu

Volby prezidenta CR

Dalsi postup

Paragrafované znéni navrhu zakona bude projednano koalicni radou.

Na zakladé vysledku koali¢ni rady bude navrh zaslan prostfednictvim minister-
stva vnitra nebo ministra bez portfeje pro lidska prava, rovné prilezitosti a le-
gislativu do mezirezortniho pfipominkoveho fizeni.

Po vyporadani vSech pfipominek uplatnénych v ramci mezirezortniho pfipo-
minkového fizeni dojde k pfedlozeni do Poslanecké snémovny jako viladni na-
vrh zakona, nebo formou poslanecke iniciativy.

Pro schvaleni navrhu zakona se predpoklada nalezeni Siroké shody napfic po-
litickym spektrem.



Korespondenéni volba podrobné

Kdo muze volit korespondenéné?
e Kazdy volig, jenZ je ob&anem Ceské republiky:

a) s trvalym pobytem na uUzemi ciziho statu, ktery je zapsan do zvlastniho
seznamu voli€l mistné pfislusného zastupitelského nebo konzularniho
Uradu;

b) s trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky, jenz se dlouhodobé zdrzu-
je na uzemi ciziho statu;

c) s trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky, u néhoz je predpoklad, ze
se ve volebni dny bude nachazet v zahranici.

Kdy a jak o volbu zazadat?
e Nejdfive v den vyhlaseni voleb a nejpozdéji 20 dni pred zaCatkem voleb.
e Zadost je mozné podat u pfisludného ufadu:

a) volicem osobné, pfiCemz prfislusny ufad o zadosti sepiSe ufedni zaznam;

b) v listinné podobé opatiené uredné ovéfenym podpisem volicCe;
c) v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem
voliCe;
d) v elektronické podobé zaslané prostfednictvim datové schranky.

e  Zadost musi obsahovat zakladni identifikadni udaje voli¢e (jméno, pfijmeni, da-
tum narozeni a statni obCanstvi); zahrani¢ni adresu, na niz se voli¢ v dobé vol-
by hodla zdrzovat; prohlaseni, zda si voli€ pfeje hlasovaci sadu prevzit osobné,
nebo zaslat postou a v pfipadé pozadovaného zaslani postou adresu, kam ma
byt hlasovaci sada zaslana.

Korespondenéni hlasovaci sada
e Hlasovaci sada obsahuje:
a) neoznacCenou hlasovaci obalku;
b) kompletni sadu hlasovacich listku;

c) pouceni o spravném zpusobu provedeni korespondencni volby véetné po-
uceni o sankcich pfi poruseni uvedeného postupu;

d) formulafovou obalku ovétujici totoznost voliCe;



e) voliCsky prukaz;

f)  navratovou obalku s nadepsanou adresou sidla ufadu.

Formularova obalka slouzi jako Cestné prohlaseni o provedeni osobni volby
v souladu se zasadami tajnosti a pfimosti volby. Obalka obsahuje misto pro
vyplnéni jména, pfijmeni, data narozeni, adresy trvalého pobytu, Cisla cestov-
niho dokladu nebo ob¢anského prukazu potvrzujici totoznost volice a Ceské
obc¢anstvi a mista pro podpis a datum zalepeni.

Prubéh hlasovani

L1
L1

L1
1
L1

Kfestanska a demokraticka unle -
Ceskoslovenska strana lidova
vylosované &islo: 4

1. MUDr. Helena Rabska, 53 let, lékafka
stomatclog
Karvina-Hranice, KDU-CSL

2. Ing. Ondfe| Brditko, 43 let, systémovy
inZenyr
Karvina-Nové Mésto, KDU-CSL

3. Mgr. Andrze] Szyja, 31 let, ugitel
Karvina-Hranice, KDU-CSL

4. JUDr. Ludék Vebera, 52 let, advokat
Karvina-Mizerov, KDU-CSL

5. Ing.Bc. Milana BakSova, 40 let, vedouci
oblasti Slezské diakonie Karvinsko
Karvina-Hranice, bez politické pfisluénosti

Cestné prohlaseni
0 osobnim provedeni volby

Jméno: Jan

Pfijmeni: Novak

Datum narozeni: 1. 1. 1993

Cislo voliéského prukazu: xxx
Cislo dokladu totoznosti: yyyyyyyyy

Dalsi ddaje stanovené vyhléskou

Voli¢ v soukromi vybere jeden hla-
sovaci listek, ten upravi a vlozi do
neoznaCené hlasovaci obalky,
kterou zalepi.

>
v

Zalepenou hlasovaci obalku
spole¢né s voli¢skym pruka-

zem vlozi do formularoveé
obalky, kterou nasledné za-
lepi, vyplni a podepise.

Zalepenou, vyplnénou a podepsanou formularovou obalku
vlozi bez jakychkoliv dalSich pisemnosti do navratové kore-
spondencni obalky, kterou zalepi a na vlastni naklady odesle
na predtisténou adresu prislusného uradu tak, aby byla doru-
Cena nejpozdéji do 12. hodiny prvniho dne voleb.

Prislusny urad vSechny v€as doslé navratové

VOLBA POSTOU
ELECTION BY MAIL

Adresa odesilatele

obalky otevfe, vyfadi neplatné pisemnosti
a nerozbalené formularové obalky preda pfi-
slusnym volebnim komisim.

Volebni komise postupné jednotlivé formula-
fové obalky zkontroluje, platné otevie a po-
kud obsahuji voli€sky prikaz a hlasovaci
- obdlku, vyznadi v seznamu voli¢u, Ze voli¢

odvolil a jeho hlas vhodi do volebni urny.
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Elektronicka volba obecneé

Co si pod ni predstavit?
e V obecné roviné jakékoliv hlasovani ve volbach, které bylo provedeno zasla-
nim hlasu prostfednictvim elektronické vzdalené komunikace .

e V pfipadé zvazovaného zakona se jedna o volbu prostifednictvim systému
elektronickych datovych schranek Informacniho systému verejné spravy.

Jaké ma vyhody?

e \Vysoka mira dostupnosti—v roce 2010 melo internet 56% vSech domacnosti,
pricemz u domacnosti, ve kterych Zije alespon jedno dité, je tento podil 85% a
tato Cisla neustale rostou.

Vg viiwv s

stup k internetovému bankovnictvi.
o Efektivita—strojové zpracovani zaruCuje pfesnost a rychlost.

e RozSifeni moznosti datovych schranek—zvySuje navratnost vysoké investice
vynalozené statem.

Jaké vyzvy prinasi?
e Stale vysoké procento pocitacové negramotné populace—je nutné spolecné
zaveést i korespondencni volbu pro tuto ¢ast populace.

e Nedlveéra ob&anu k elektronickému systému—strach z uniku osobnich dat.
e ZabezpecCeni systéemu pred uniky dat.
e Legitimita voleb v pfipadé nabourani elektronického systému.
e Dvoji volba—ije tfeba zajistit, aby voli€ nemohl odevzdat svuj hlas zaroven vice
zpusoby.
Jaka planujeme omezeni?

e Volba bude mozna vyhradné pro drzitele datovych schranek, kdo je nema, bu-
de si je muset zfidit.

e V prvni fazi, nez se systém dostateCné ovéfi, bude mozno volit vyhradné ze
zahraniCi—bude systémové omezeno.



Elektronicka volba podrobné

Komentar k procesu a technickému reseni

L ZaruCenym kanalem pro komunikaci jsou datové schranky. Prostfednictvim své datové
schranky voli€¢ zada o vydani hlasovaci sady, je identifikovan backendovymi systémy (pfi
zadosti o zpfistupnéni datové schranky musel predlozit identifikacni prikaz totoznosti a byl
vidimovan ufednikem) a do datové schranky je mu doru¢ena hlasovaci sada.

° Volebni informacni systém (VOIS) jako agendovy informacni systém ISVS komunikuje
s datovou schrankou, zakladnimi registry a dal$imi ISVS definovanym rozhranim. Zadosti
eviduje v oddélené databazi s vlastnim AIFO (Agendovy Idenfikator Fyzické Osoby), ke kte-
rému jsou vazané udaje o vydané hlasovaci sadé a jednorazovém kodu opravnujicim voliCe
k volbé.

° Anonymizované hlasy jsou vedené v oddélené databazi formou prostych zaznamu, bez ja-
kékoliv vazby na udaje vedené o vydanych hlasovacich sadach. Databaze generuje po uza-
vieni hlasovani autorizovany vystup pro kazdého ¢lena komise pod jeho pfistupovymi udaji,
které dostava v zapedéeténé obalce proti vidimaci povéfenym pracovnikem CSU.

° KliCovym prvkem je stejné, jako u vydani standardnich voli¢skych prikazl (kdyz voli v jiném
misté nez je jeho volebni okrsek), vyfazeni voli€e ze seznamu opravnénych voli¢u pro volby
nedistanénim zplsobem nebo korespondenénim zplsobem (voli€ nemuze volit 3x). Vznika
zde Casovy ,paradox® pro zpracovani finalnich volebnich seznamd, kdy prvni termin pro
uzavreni zadosti je elektronicka volba (napf. do 30 dnu pfed volbami) a druhym terminem
uzavienim zadosti je korespondencni volba (20 dnu pfed volbami).

° Samotné hlasovani je realizované zabezpecenym kanalem v internetovém prohlizeci a roz-
hrani neklade na uZivatele vySSi naroky nez je obsluha internetového bankovnictvi. Voli€ je
po pfihladeni do systému (pfihlaSovaci udaje své datové schranky) vyzvan k vlozeni soubo-
ru (voli€sky prukaz), po ovéfeni je mu vydan jednorazovy kod, kterym autorizuje volbu na
hlasovacim listku (podobné jako platebni transakci).

L Hlasovaci listky jsou realizované inteligentnimi online formulafi, kde je mozné uplatnit prefe-
rencni hlasy a jsou identické s autorizovanou sadou hlasovacich listkd, které byly dodany
voli¢i do jeho datové schranky spolu s voli€skym prikazem.

° VOIS je tvofen dvéma logickymi celky, které jsou oddélené. Prvnim je samotné zpracovani
voli€skych seznaml s napojenim na jiz vybudované informacni systémy a druhym samotna
volba, kde je nutné zajistit dostateCny pocet pfistupovych bran (efekt volby na posledni
chvili). Pro volby ze zahranici se bude jednat o relativné malé mnozstvi volicu.

° V pfipadé, ze stat bude podporovat elektronickou identitu ob¢ana, neni nutné proces ménit,
protoze do datové schranky bude garantovan pfistup prostfednictvim elektronické identity
obcCana stejné jako do vSech ISVS. Stejné tak bude mozné VOIS vyuZzit (po rozSifeni pfistu-
povych bran) pro vydavani elektronickych voli€skych prikazl pro voli¢e s trvalym pobytem
v Ceské republice (ekvivalent ,papirového* voliéského prikazu).



Procesni schémata elektronické volby

Zadost o elektronicky voliésky prukaz
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Situace v okolnich statech

Némecko

. O umoznéni volby smi zadat osoby, u kterych je pfedpoklad, Zze v den voleb nebudou v mis-
té okrsku seznamu voli€u, do kterého jsou zapsany.
. Registrace voliCe probiha pfislusné dle volebniho okrsku, na jejimz zakladé je vydana vo-

Vg wviv s

spondencné.

. Povinnym obsahem navratové obalky je zalepena hlasovaci obalka s vyplnénym hlasova-
cim listkem a vyplnéna volebni karta ovéfujici voli€e prostfednictvim Cestného prohlaseni,
které je jeji soucCasti. Stat ma moznost ovéfit pravost prohlaseni pod trestem odnéti svobody
za falSovani v délce trvani az 3 roky.

. Hlasy se dorucuji na adresu pfislusného volebniho okrsku nejpozdéji do 18. hodiny volebni-
ho dne na naklady statu prostfednictvim statni posty (jinou formu hradi voli¢).

. Podil volebni u€asti ze zahrani¢i roste v priméru o 20% mezi kazdymi volbami.

Rakousko

. O umoznéni volby smi Zadat osoby, u kterych je pfedpoklad, Zze v den volby nebudou v mis-
té okrsku seznamu voli¢l, do kterého jsou zapsany a osoby se ztizenou dostupnosti voleb-
niho okrsku (dopravni spojeni, upoutani na luzko... ).

. Registrace voliCe probiha na zakladé pisemné nebo ustni Zadosti od dne vyhlaseni voleb
nejpozdéji 3 dny pfed dnem voleb obecnim ufadem, nebo zastupitelskym uradem.

. Navratova obalka musi obsahovat formulafovou obalku ovéfujici identitu voli€e, do které je
vlozena zalepena ufedni obalka s vyplnénym hlasovacim listkem.

. Ovéreni formulafové obalky musi byt provedeno osobou odpovidajici urovni rakouského
notare, vedoucim diplomatické mise, osobou jim zmocnénou, nebo jakymkoliv plnoletym
obCanem Rakouska s platnym pasem.

. Doruceni hlast probiha na naklady volie pfisluSnému volebnimu organu nejpozdéji do 12.
hodiny osmého dne nasledujiciho po dni voleb.

Slovensko

. O umoznéni volby smi zadat pouze ob&ané Zijici nebo se v den voleb zdrzujici v zahranici.

. Registrace voliCe probiha pfislusné dle volebniho okrsku, v pfipadé trvalého pobytu na uze-
mi SR, nebo do zvlastniho seznamu Bratislava-PetrZzalka, pokud voli¢ trvaly pobyt na uzemi
SR nema.

. Navratova obalka, ve které se nachazi pouze ufedni obalka s vyplnénym hlasovacim list-
kem, musi byt nadepsana jako ,volba postou” se zpateCni adresou voli€e v zahranici, adre-
sovana volebnimu okrsku—ovérfeni voliCe neni pozadovano.

. Doruceni hlast probiha na naklady voli€¢e na adresu pfislusného volebniho okrsku dle regis-
trace.



Polsko

O umoznéni volby smi zadat voli€i s trvalym pobytem v zahranici, zapsani do zvlastniho se-
znamu voli€u mistné pfislusného konzulatu.

Registrace voliCe musi byt provedena nejpozdéji 15 dni pfed konanim voleb na pfisluSném
konzulatu, osobné, pisemné, telegramem, faxem nebo elektronickou formou. Do Zadosti je
nutné uvést jméno, pfijmeni, datum narozeni, rodné Cislo, Cislo pasu a misto a datum jeho
vydani, adresu pobytu, pfipadné adresu, na kterou si pfeje zaslat hlasovaci listky (volebni
baliCek).

Navratova obalka musi obsahovat zalepenou ufedni obalku s vyplnénym hlasovacim list-
kem + prohlaseni o osobné provedené volbé.

Ovéreni volice probiha pomoci Cestného prohlaseni o osobné provedené volbé.

Doruceni na naklady voliCe na adresu pfislusného konzulatu.

Estonsko

Priklad fungujiciho systému elektronickych voleb—mozZno povazovat za vzor dobré praxe.

Vysoka mira dostupnosti internetu (Eurostat uvadi v roce 2012 74% estonskych domacnosti
s pfistupem na internet, zatimco CR méla ve stejném roce podil 63% domacnosti).

Pilotni projekt v roce 2005 (komunalni volby v Talinu), do parlamentu moznost volit od roku
2007, vzdy doplnény i tradi¢ni neelektronickou moznosti volby.

Zadna registrace pfedem neni vyzadovana, jedinym predpokladem je vlastnictvi ob&anskeé-
ho prukazu s elektronickym €ipem (v roce 2007 jej mélo asi 73% estonské populace) a pfi-
stup k elektronické ¢tecce dat (da se sehnat v pfepoctu od 200,- K&).

Elektronické volby probihaji v prfedstihu pfed volbami prezen&nimi, voli¢ smi svij hlas neo-
mezené ménit v pribéhu elektronické ¢asti voleb, v pfipadé hlasovani pomoci obou moz-
nosti, rusi klasické volby hlas odevzdany v elektronické ¢asti.

Samotna elektronicka volba probiha pres

internet (Cisty e-voting systém), kdy po | ; [—*

vlozeni oblanského prukazu do C&teCky Zasifrovany .

(doma nebo na mist& s vefejnym pristu- | L e " [:! Volici

pem k internetu—typicky knihovny) voli¢ Elehronickzé'fpodﬁis e —
zada pin, na jehoz zakladé dojde k nacte- ! RS R —”
ni pfistupového certifikatu a prihlaseni do i’;@ Hiasy | Vysledky
systému. Nasledné se mu zpfistupni elek- vateing ki i

Soukronty kii¢

tronicka kandidatni listina a voli¢ provede

svoji volbu. Zasifrovany elektronicky hlas je nasledné spole¢né s elektronickym podpisem
nahrazujicim voli€sky prukaz, nebo Cestné prohlaseni znovu zasifrovan do druhé virtualni
obalky, ktera je po potvrzeni volby bezpecné ulozena na serveru. Pfi zpracovani hlasu pak
v prvnim kroku dojde k oddéleni viastnich hlast od identifikace voliCe.
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